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% g’ Gabinete do Deputado Nilto Tatto - PT/SP
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°  DE 2020

(Do Sr. Nilto Tatto, Jo&o Daniel, Patrus Ananias, Marcon,
Valmir Assuncéo, Célio Moura Rosa Neide)

Susta os efeitos da Instrucao Normati\%a ne
9, de 16 de abril de 2020 do Pre5|dente da

Fundac&o Nacional do indio. ;
. . ~ ﬁ‘
O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundaniento
no artigo 49, inciso V, da Constituicdo Federal, decreta: 2
Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos da Instrucdo Normativan® 9,
de 16 de abril de 2020 do Presidente da Fundac&o Nacional do indio, que dispde sobre a
emissdo do documento denominado Declaracdo de Reconhecimento de Limites . ET%
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.g ;
~ o N
JUSTIFICACAO §§
Por ato do presidente da Fundag&o Nacional do indio (Funai), emlt@,gr%
dia 22/4, a Instrugdo Normativa n° 9/2020, que altera o regime de emlss@gs
documento chamado “Declaragéo de Reconhecimento de Limites™. Até enta o
documento tinha a finalidade de fornecer, aos proprietarios de iméveis rurais, a
mera certificacdo de que foram respeitados os limites com 0s iméveis wzgmg(is
onde vivem indigenas. Agora, a Funai certificara que os limites de iméveis e ag
mesmo de posses (ocupacdes sem escritura publica) ndo incidem apenas l'id)

caso de Terras Indigenas (Tls) homologadas por decreto do president
Republica.

Existem hoje 237 processos de demarcacdo de TIs pendentes%
homologac&o por decreto, a Ultima fase de um complexo processo que p&=={
por estudos técnicos, aprovacdo do presidente da Funai, contest@j‘
administrativa e analise e aprovacdo pelo Ministro da Justica. SO entag
processo segue para a homologacao presidencial.



http://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-9-de-16-de-abril-de-2020-253343033

A Instrucdo Normativa também determina que apenas as terras
homologadas deverao constar no Sistema de Gestao Fundiaria (Sigef). O Sigef é
uma base de dados eletrénica do Incra que retne as informacgdes oficiais sobre
os limites dos imQveis rurais. Quando os imoveis ndo estdo sobrepostos a areas
privadas, unidades de conservacéo ou TIs, a terra é cadastrada no sistema e o
interessado obtém uma certiddo, de forma eletrénica e automatica. Sem esse
documento, ndo é possivel desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra
em garantia para conseguir empréstimos bancéarios. No dia 01 de abril desde
ano o Tribunal de Contas da Uni&do publicou o Acordédo 727/2000 que realizou a
auditoria no Programa Terra Legal aponta irregularidades graves no
funcionamento do Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef), que estaria sendo
utilizado para legitimar grilagem de terras.
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O Ministro Ayres Brito se manifestou sobro os direitos dos indios:

ola

“Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
foram constitucionalmente "reconhecidos", e ndo simplesmente outorgados, .com
0 que o ato de demarcacdo se orna de natureza declaratéria, egnéo
propriamente constitutiva. Ato declaratorio de uma situagdo juridica ‘ativa
preexistente. Essa a razéo de a Carta Magna havé-los chamado de "origin&fios",
a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneita a
preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materim aIizado% em
escrituras publicas ou titulos de legitimagdo de posse em favor de ndo indios.
Atos, estes, que a propria Constituicdo declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do
art. 231 da CF)". [Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1%7
2010.]

Na Acédo Civil Publica que tratou da Terra Indigena Apyterewa: o
Ministério Publico Federal apresentou a argumentacao:

lto TaEto (PT/SP
coart®e do A

=Z

- Pretendem o Ministério Publico Federal e a FUNAI, por meio de géao
civil publica, a desocupacdo da Terra Indigena Apyterewa, cuja area de p%)@co
mais de 773.000 hectares, situada nos Municipios de Altamira e Séo Felgaxmdo
Xingu - PA, ha muito foi invadida por ndo-indios, os quais tentaram mpeplﬂﬁ
autarquia de concluir a respectiva demarcacéao, tendo criado, desde entao,eté?da
sorte de embaracos ao pleno usufruto da area pelos indios Parakana. 59

hto elet
do art.
n. 80

- A garantia da posse das terras imemorialmente ocupadas pelos nacﬁo@
¢ assegurada desde a Constituicdo de 1934, valendo salientar que a ordem
constitucional vigente estabelece que s&o nulos, ndo produzindo e?eﬁc%
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e a posse dgg
terras indigenas (CF, art. 231, § 6°). Dai ter o ato de demarcagéo administraizy
indole meramente declaratéria. Noutras palavras, os direitos dos indios sobr&ss
terras que tradicionalmente ocupam séo, conforme entendimento jurisprude@t
sedimentado, constitucionalmente reconhecidos e nao simplesm@;
outorgados, "com o que o ato de demarcacao se orna de natureza declaratér%:
nao propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situacéo juridica ﬁ
preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de ' ongmarEN
a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de manelrg
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preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em
escrituras publicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de nado-indios.
Atos, estes, que a propria Constituicdo declarou como “nulos e extintos” (§ 6° do
art. 231 da CF)" (STF, Pet 3388/RR, Rel. Min. Carlos Brito, DJe 25/092009; RTJ
212, pp. 49)

(AC 0000339-52.2005.4.01.3901, DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:07/04/2014 PAGINA:146)

O processo de identificagdo, demarcacdo e homologacdo das Terras
Indigenas e previsto na Constituicdo Federal e pelo Decreto n® 1775/1996,
editado na gestdo do entdo Ministro da Justica Nelson Jobim. Para o Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do Deiéreto
n.c 1.775/96, citamos como exemplo, algumas decisdes recentes, tais como: em
2001 o Mandado de Seguranga n.° 21.892-4 — Mato Grosso do Sul; em 2021)4 0
Mandado de Seguranca n.° 21.660-3 — Distrito Federal, em 2005 o Mandp de
Seguranca n.° 24.045-8 — Distrito Federal; em 2007 o Mandado de Seguranca

n.° 21.896-7 — Paraiba; em 2010 a Tutela Antecipada — Referendo na A(;ad%CNlI
Orlglnarla n.° 1.383 - Mato Grosso do Sul; em 2011 Recurso Ordinarié em
Mandado de Seguranca n.° 26.212 — Distrito Federal

ponto

O ordenamento juridico do nosso Pais prevé a edicdo de decretos,que
€ um ato normativo secundario. Isso quer dizer que, apesar de nao pod:er ir
contra a Constituicdo, sua fonte direta de inspiracéo séo as leis. O decreto,
apesar de produzir efeitos entre aqueles para os quais € direcionado, naﬁs tem
natureza juridica de lei. Ele é classificado como ato administrativo e sua ermsszao
€ de competéncia do chefe do Poder Executivo, sem discusséo e votagamp}lo
Poder Legislativo. Ja as Instrucdo Normativa pode ser definida como um &to
puramente administrativo, uma norma complementar admlnlstratlva,L tao
somente. Esta tende a completar o que estd em uma Portaria de um su@e‘ﬁor
hierarquico, num Decreto Presidencial ou em uma Portaria Interministerial. @e%ta
forma, a Instrucdo Normativa jamais poderd inovar o ordenamento Jur@@g
Assim, a Instrucdo Normativa nunca podera passar colidir com Leis ou decre tg)§
pois estes devem guardar consonancia com as Leis.

oeletro
a:do art. 1
2. 80 de 201

A partir do conceito acima, confirma-se que a instrugdo norma
apenas auxilia no entendimento de outra norma ja vigente, ndo lhe se
permitida a inovacdo do ordenamento, bem como se posicionar contrariamente
ele.
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A edigédo da Instrucdo Normativa n°9 de 2020, desconsidera os artiods
da Constituicdo que trara dos direitos indigenas e também o Decreto 1775/1@2
regulamenta o processo de identificacdo, demarcacdo e homologacido Has*
Terras Indigenas.
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Diante da publicagcdo desse ato, que terd como consequéncias=o:
aumento dos conflitos entre povos indigenas e ndo indigenas, solicito
nobres pares a aprovacéo do presente decreto legislativo.
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Sala das Sessoes, 27 de abril de 2020

Jodao Daniel
Deputado Federal PT/SE
Marcon

Deputado Federal PT/RS

Valmir Assuncgéo

Deputado Federal PT/BA

Deputada Federal

Professora Rosa Neide PT/MT

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/SP
Patrus Ananias

Deputado Federal PT/MG

Célio Moura Deputado Federal PT/TO

Documento eletrénico assinado por Nilto Tatto (PT/SP), através do ponto SDR_56382, e (ver rol anexo),
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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