ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF) n. 708

Relator: Min. Roberto Barroso

Audiéncia Publica para Discussao do Funcionamento
do Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima (Fundo
Clima) e politicas publicas em matéria ambiental.

Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso, relator da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.

708, demais participantes.

1. A presente acdo tem como objetivo, em sintese,
determinar ao governo federal que tome medidas para
reativar o Fundo Clima, inclusive com a apresentacao do
Plano Anual de Aplicacao de Recursos para o ano de 2020.
Os Autores da agao buscam, ainda, que o governo se
abstenha de “contingenciar’ recursos do Fundo Clima nos

proximos orgcamentos a serem apresentados.

2. A Camara dos Deputados comparece a esta audiéncia
publica para prestar informacdes que contribuam com a
elucidacao de aspectos faticos relevantes para o deslinde da
acdo mas, principalmente, para reafirmar que o

compromisso com um meio ambiente saudavel nao se



encontra no campo da disputa politica. Esse compromisso
foi firmado pelos Constituintes, ha mais de 30 anos. Ele é
um dever incontornavel de todos os agentes publicos que,
ao assumirem seus mandatos ou cargos, juraram cumprir a

Constituicao.

3. O artigo 225 do texto constitucional ndo deixa espaco
para duvidas: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida (...)". Portanto, aqueles
que ocupam mandatos ou cargos publicos nao tem a opgao
de negligenciar essa obrigagao, extensivamente detalhada
na propria Constituicdo, imposta ao Poder Publico e a
sociedade: ela se traduz em verbos como preservar,
proteger, restaurar, educar. Descurar desses deveres é

violar frontalmente a Constituicao.

4. Devemos manter presente, como bem lembrado pelo
Relator, o Ministro Roberto Barroso, que o direito a um meio
ambiente equilibrado se conecta a varios outros, como o
direito a saude e o direito a seguranca alimentar. Ha na
Constituicdo um verdadeiro ecossistema de direitos, que se
pressupdoem e se reforcam reciprocamente. Uma politica
negligente em relagdo a um, traz impactos sistémicos

consideraveis.



5. Para procurar ser pratico, registro que o Fundo Clima,
objeto dessa acao, conta com uma media de dotagao
orcamentaria autorizada de aproximadamente R$ 359
milndes ao ano, desde sua criacdo. Em 2020, o valor
destinado ao fundo ficou em R$ 239 milhdes, isto é, em torno
de 67% do valor da média historica. No ano anterior, em
2019, o valor autorizado inicialmente encontrava-se na
média. Contudo, a execucdo efetiva dos recursos ficou
proxima de zero! Quase no final do ano, um crédito de 195
milhdes foi adicionado ao valor inicialmente autorizado pelo
orcamento, infelizmente de forma intempestiva (o projeto foi
encaminhado pelo Executivo ao Congresso ja em meados
de outubro de 2019, e convertido em lei apenas em fins de
dezembro daquele ano). Nao foi possivel fazer nada com
esse recurso, que apenas inflou artificialmente o valor final

autorizado para o fundo no orcamento de 2019.

6. O ajuizamento dessa acdo, contudo, parece ter
estimulado o governo a tomar algumas medidas. Uma nova
composicao do Comité Gestor foi nomeada em marcgo deste
ano e o Plano Anual de Aplicagdo de Recursos foi finalmente
aprovado em julho, com quatro meses de atraso. Em agosto
foi efetuado um repasse de R$ 350 milhdes ao BNDES, para
financiamento de projetos na modalidade reembolsavel e, ha

poucos dias, em 15 de setembro, mais R$ 233 milhoes.



Esses gestos sao importantes, devemos reconhecer, mas
vejo dois problemas. Primeiro, suspeito que eles sdo fruto de
pressao mais do que de convicgcao, o que nos demanda
permanecer vigilantes. Segundo, esses recursos chegam
tarde. Chegam num momento em que o estrago ja feito é

gigantesco.

7. O Ministro Barroso, na decisdo que convocou esta
audiéncia, tracou com precisao o quadro que confrontamos.
Aumento em média de 30% do desmatamento em 2019.
Avanco de queimadas, de invasdes de terras indigenas e de
unidades de conservacao em proporgdoes alarmantes. Vejam
a situacao do Pantanal, com mais de 2 milhdes de hectares
atingidos pelas queimadas! A Amazdbnia, entretanto, ainda &
nosso bioma mais afetado: sdo quase 65 mil focos de
incéndio registrados até agora. Nao podemos confiar nas
chuvas ou na “umidade da floresta”. Precisamos confiar na
politica, nas mulheres e homens responsaveis por formula-
la e implementa-la. O Ministro Barroso lembrou, ainda, que
o desmatamento em 2020 esta sendo o maior na ultima
década. Isso num pais que desenvolveu tecnologia nativa
para recuperacao de areas degradadas, tecnologia essa que
é referéncia mundial. Num pais que pode expandir as
fronteiras agropecuarias sem derrubar nem uma arvore

sequer. Os efeitos sobre o agronegdcio estdao sendo (e



serdo) deletérios, afetando nossa  credibilidade,
competitividade e capacidade de coordenacdo no plano

internacional.

8. O Congresso vem lutando para assegurar, dentro de
suas atribuicoes, condigcdes orcamentarias e politicas para o
pleno desenvolvimento das politicas ambientais. Gostaria de
frisar, contudo, uma contribuicdo que pode ser decisiva na
discussao travada nesta acado. Trata-se da aprovacao das
Emendas Constitucionais n. 100 e 102 de 2019, que criaram
o orcamento impositivo. O que significa o orgamento
impositivo? Significa, basicamente, que o Executivo tem o
dever de executar as programacgdes orgcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com 0
proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade. Essa € a linguagem da emenda aprovada pelo
Congresso. Precisamos agora encontrar a forma de
transportar essa linguagem para os instrumentos de
fiscalizagdo e controle. Precisamos impor ao agente publico
negligente a responsabilidade por frustrar, de forma
imotivada, a aplicacido de recursos destinados pelo Poder
Legislativo a politicas publicas de concretizacao de direitos
fundamentais. Vejam que apesar de a acdo falar em
contingenciamento dos recursos do fundo, mais de 97%

desses recursos referem-se a despesas financeiras, nao



sujeitas ao contingenciamento, feito para obtencdo do
resultado primario. Do total das despesas do Fundo, em
2019, somente 8,5 milhdes poderiam  sofrer
contingenciamento e em 2020 menos de 6,5 milhoes,
valores que nao foram contingenciados. Simplesmente nao
foram executados! A partir desse ano, isso ndo s6 é

inaceitavel: é inconstitucional.

9. Espero que o Supremo Tribunal Federal, a partir deste
grande trabalho de escuta e reflexdo, seja capaz de
contribuir com a construcdo de saidas para esse “estado de
coisas inconstitucional” que atinge as politicas de protecao
ao meio ambiente do Pais. Espero, enfim, que a construg¢ao
dessa saida, pela reflexdo e dialogo entre o Poder Publico e
a sociedade civil, ajude-nos a renovar 0 compromisso
assumido ha trés décadas pela nossa Assembleia
Constituinte: um compromisso moral, politico e econémico,
um compromisso inegociavel com a garantia de um meio

ambiente equilibrado.



