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INFORMATIVO TECNICO N° 32/2020-CONOF/CD

COMPARATIVO ENTRE PLOA 2020 E 2021 DAS DESPESAS
PROGRAMADAS PARA O MEC

O presente trabalho compara os dados das despesas orcamentéarias
constantes dos projetos de lei orgamentaria — PLOA para 0s exercicios
financeiros de 2021 e 2020', no Ambito do Ministério da Educacdo - MEC
(6rgdo 26). Nao é mostrada a programacdo destinada ao Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (6rgdo 74), exceto na
tabela 1.

A tabela 1 mostra os dados orcamentarios do MEC e FIES no PLOA
2020 e 2021. Os montantes incluem os valores programados para o MEC no
orgao 26 e para o FIES no orgdo 74 (Unidade Orcamentaria 74.902), bem
como suas despesas programadas no 6rgdo 93 - Programacdes
Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da
Constituicao.

TABELA 1
IVECe HES - PLOA 2021 X
EmMRS rrilhdo
PLOA 202D PLOA2O21
-~ PLOA
Diretono | Condidonada DOretono | Condidonada 2021 - 2020
&ggo26e74"| (rghoB) Toa Ggiobe 74" (g0 B)? Totd
VEC 102.260,3 159827 1182320 735204 485364 12206568 3848
AES 98973 3399 10267,2 9d01,1 35,6 QD67 (3405)
TOTAL 1121666 16.332,6 1284992 83121,5 48862,0 1319835 34343

Haboracio CONOF/CD. Fonte: PLOAeSIOP
1 Orgdo 26000- Mnistério da Educagiio e drgdo 74 - FIES(UO 74902)__ Rec.Sob.Superv.VEC
2 (rgdio 93000- Programacgdes (ondid onadas a Aprovacao Legislativa prevista noindso Il do art. 167 da Constituicio

Observa-se na comparacao entre as propostas orgamentarias de 2021 e
2020, de acordo com a tabela 1, que os recursos para o FIES diminuiram R$
0,3 bilhdo (- 3,3%) enquanto os do MEC aumentaram R$ 3,8 bilhdes (+ 3,2%)

A tabela 2 exibe os dados por grupo de unidades orgamentarias do MEC
(os valores incluem o montante programado nos érgdos 26 e 93). Do total de
recursos do orgao para 2021, 42,6% estdo programados para as Instituicoes
Federais de Ensino Superior — IFES, grupo que engloba as 69 universidades
federais; 25,2%, para o FNDE, unidade responsavel pela educacdo basica;
14,2%, para os 38 Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
e os 2 Cefets. Os hospitais universitarios e Ebserh, juntos, representam 10,3%
do montante de recursos do MEC. O FNDE foi a unidade que apresentou maior

' 0s dados do PLOA 2020 se referem aos encaminhados pela mensagem modificativa.
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acréscimo na comparacao entre as propostas de 2020 e 2021 (R$ 2,7 bilhdes),
enquanto a Administracao Direta do MEC sofreu a maior reducdo (R$ 1,1

bilh&o).
TABELA 2
MEC (6rgao 26+93) - Por Grupo de Unidades Orcamentarias - PLOA 2021 X 2020
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (R$ milhdes)| Variacdo
uo
. - (Qtde.) PLOA
Grupo de Unidades Orgcamentarias pLoa | PLOA2020 | PLOA 2021 2021 - 2020
2021
Instituicbes Federais de Ensino Superior ! 69 51.314,9 51.964,5 649,6
FNDE 1 28.059,4 30.740,3 2.680,9
IFETs (38 Institutos Federais e 2 Cefets) 40 16.967,9 17.291,8 323,9
MEC - Administra¢do Direta 1 4.888,8 3.820,3 -1.068,5
Hospitais Universitarios 36 5.764,1 5.872,9 108,8
EBSERH 1 5.861,2 6.716,3 855,1
CAPES 1 3.071,9 3.039,2 -32,7
INEP 1 1.200,4 1.514,3 313,9
Colégio Pedro Il 1 718,1 7214 3,2
Instituto Nac.de Educ.de Surdos 1 149,5 145,8 3,7
Fundacéo Joaquim Nabuco 1 139,9 135,6 -4,3
Instituto Benjamin Constant 1 95,9 94,5 -1,4
TOTAL 154 118.232,0 122.056,8 3.824,8

Elaboragcdo CONOF/CD. Fonte: PLOA e SIOP
1 Universidades Federais

As despesas por subfuncdo programadas para o MEC (sem incluir o
Fies) encontram-se na tabela 3. Nota-se que nessa classificacdo houve
reducdo de R$ 0,9 bilhdo (-2,5%) para o ensino superior. Contudo, ndo héa
variacdo, se considerar o grupo de subfuncdes tipicas de ensino superior, 0
qual inclui a subfuncdo 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, que
contempla os Hospitais Universitarios. Para a subfuncdo de educacéo
profissional ha uma pequena variacdo entre a proposta atual e a anterior (-
1,7%). Ja para o grupo de subfungdes tipicas de educacdo basica observa-se
ampliacdo de recursos de R$ 2,9 bilhées (+10,1%) do PLOA 2020 para 2021.
Entretanto, o acréscimo verificado ocorre devido a elevacdo dos recursos da
Complementacédo da Unido do Fundeb (alocados na Subfuncdo 847 -
Transferéncias para a Educacao Basica) que contam com mais R$ 3,1 bilhdes
no PLOA 2021 em relacdo ao PLOA 2020 2,

2 0s dados da Complementag¢do da Unido ao Fundeb sdo mostrados na Tabela 7 deste Informativo.
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TABELA 3
IVEC (6rg3o 26 e 98) - DESPESAS POR SUBFUNGAO - PLOA 2021 x 2020
EmRS milhdo
_ Variagio
SUBFUNCAO PLOA2OPD PLOA2O21 %

Tipicas de Bnsino Superior 439881 439992 QP4
364 - Ensino Superior 34.244,8 3B.3A,2 -2,524
32 - Assisténda Hospitalar e Anbulatorial o683 105550 8P4
Tipicas de Educagcdo B3sica 290364 319774 10194
&47 - Transferénd as para a BEducacdo Basica 18351,3 215367 1744
368- Educacio Bisica 64254 es2d -584
306- Alimentacdo e Nutricio 41547 4096 -2,3A4
365 - Educagsio Infantil 00 2767 24594
367- Educagio Espedal 00 mq -
366- Educagao de Jovens e Adultos 250 105 -58024
Tipicas de Educagao Profissiond e Teawlégica 129189 127089 -1, 724
363- BEnsino Profissional 129189 12789 -1,7°4
Derrais Subfungdes 323387 B63 324
272 - Previdénda do Regine Estatutario 169982 17.5583 3,34
46- Outros Encargos Espedais 7.9153 91592 1574
301 - Atencao B3sica 701,3 31019 342,394
9P - Reserva de Contingénda 1629 17128 1,84
122 - Adrinistragao Geral 19,5 11229 -41,024
573- Difusdo do Conhed mento Gentifico e Teaol dgico 3520 N 12194
571 - Deservolvinento Gentifico 2394 3015 2604
128- Formmagao de Reaursos Hunmanos 82 584 -34684
131- Corrunicagio Sodal 21,7 168 -264
331 - Protecao e Benefid as ao Tralba hador 24392 0Jd -100A4

TOTAL 1182320 122.0568 3294

Haboragso: SONOF/CD. Fonte: PLOAe SIOP

A tabela 4 apresenta 0s programas orcamentarios, no ambito do
Ministério da Educacéo (6rgédo 26 e 93). Verifica-se que em 2020, constava
apenas um programa tematico voltado a educacdo basica (programa 5011).
Para 2021, os recursos desse programa foram desmembrados também para o
programa 6015 — Educacao Infantii e 6016 — Educacédo Especial. Nesse
contexto, 0s recursos para 0s programas tematicos voltados a educacgéo bésica
eram da ordem de R$ 11,4 bilhdes no PLOA 2020 e diminuiram para R$ 10,9
bilhdes no PLOA 2021, ou seja, reducdo de R$ 0,5 bilhdo no cotejo entre a

proposta atual e a anterior.
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Os recursos do programa de gestdo e manutencdo cresceram R$ 5,7
bilhdes®* do PLOA 2020 para 2021, enquanto 0os programas tematicos
encolheram R$ 1,8 bilhao.

TABELA 4
IVEC- Por Progranma Orgcanentario (6rg3o 26 e 93) - PLOA 2021 X 2020
EMRS nrilhdes
Variagdo
PROGRAIVA PLOA2020 PLOA2O21 o
o

PROGRAIVAS DE GESTAO 85131 51996 644
Q032- Programa de Gestao e Vanutencao do Poder Exeautivo 8.5131 95,1996 64%4
PROGRAIVIAS THVATICOYANALISTICOS 260128 241956 -7,024
5011 - Educacso Basica de Qualidade 11.3659 10574, 7 -7,04
5012 - Educagdo Profissional e Teaddgica 23449 22483 -21,004
5013 - Educagaio Superior - Gaduagao, Pés-Graduagdo, Ensi

. Npenor Ereino, 108490 97346 -98A4
Pesquisa e Extensao
5014 - Estatisticas e Avaliagbes Educadonais 9533 12653 B 224
6015- Educacso Infantil 0Q0 2767 -
6016- Educacdo Espedal 00 41,9 -
OPERAGCOES ESPEAAIS 10231 Mg 7,34
CH)l— Q:Jeragoes Espedais: Gunprinmento de Sentencas 10101 B56 734
Judidais
(BB~ Operagdes Espedais: Outros Encargos Espedais 29 31 594
0B10- Operagdes Espedais: Gestao da Partidpagdoem

. . .. L. 101 91 -964
Organisnos e Entidades Nadonais e Intemadonais
RESERVA DE CONTINGENOA 16829 17128 1,84
090- Reserva de Contingénda 169 17128 1,84
TOTAL 1182320 122.06568 32°4

Elaboracio: Conof/Cd. Fonte: PLOAe Siop

Na tabela 5, no cotejo entre as propostas de 2020 e 2021, observa-se
elevacado nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais (+R$ 3,0 bilhdes), nas
despesas de custeio (+R$ 0,8 bilhdo) e em investimentos (+R$ 0,2 bilhdo). As
despesas condicionadas (6rgdao 93) aumentaram R$ 32,6 bilhdes de 2020 para

? Parte desse crescimento se refere ao aumento da Complementagdo da Unido ao Fundeb (+R$3,1
bilhdes no PLOA 2021 em relagdo ao PLOA 2020).
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2021 e estdo programadas em gnd 1 (R$ 28,4 bilhdes no PLOA 2021) e em

gnd 3 (R$ 20,2 bilh6es no PLOA 2021).

TABELAS
IVEC- PLOA 2021 X 2020 (Orgdios 26 e 93) - Por GND/Qrgdo
EMRS ilhdes
G\D Ggho PLOA 2RO PLOA2(R1

26000 - Mnistério da Educacio 60.721,7 45.559,1

1- Pessodl e Encargos Sodiais | 93000 - Progranmagdes Condicionadas a Aprovagdo Legislativa
prevista noincisolll doart. 167 da Constituicio 10.173,6} 28.366,9
1- Pessodl e Encargos Sodais Totd 70.895,3 73.926,0
26000 - Mnistério da Educagdo 39.412,6] 25.802,7

3- Outras Despesas Corentes | 93000 - Progranragdes Condicionadas a Aprovagso Legislativa
prevista noincisolll doart. 167 da Constituicio 5.789,1] 20.169,5
3- Qutras Despesas Corentes Total 45.201,7| 459722
4- Investinmentos |26000- Ministério da Educagsio 19571 21503
4- Investimentos Totd 1.957,1] 21503
5- Inversdes Financeiras |26000- Ministério da Educagsio 1779 84
5- Inversces Financeiras Tota 177,9 84
9- Resenade Gontingénda | 26000- Ministério da Educagio 00 00
9- Reservade ContingéndaTotal 00| 00
Totd Gerd 1182320 1220568
Totd rgdo 26 102.269,3} 735204
Tota Grgao 98] 15.962,7 48.536,4

Haboragdo: Conof/(D. Fornte: PLOAeSiop

A tabela 6 mostra que, na comparacdo entre as propostas de 2020 e
2021, houve crescimento das despesas primarias obrigatorias (+R$ 4,3
bilhdes)* e das financeiras (+R$ 1,4 bilhdo)°. J4 as despesas primarias

discricionarias diminuiram R$ 1,9 bilhao.

TABELA 6

IVEC (GOrgdio 26 + 98) - Por Resultado Primério - PLOA 2021 x 2020

EMRS rrilhdes
Resultado Prim&io (RP) PLOA2020 PLOA221 o
O- Financeira 7.147,2 85850 201%
1- Prinréria obrigatdria 0640 AHwLe 4K
2- Priméria disaidondria 204307 185103 -944
TOTAL 182320 1220568  32%

Haboracdo Conof/Cd. Forte PLOAeSIOP

Os recursos da complementagédo da Unido ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo —FUNDEB no PLOA 2020 e 2021 s&o apresentados na tabela 7.

Principais despesas obrigatdrias: Pagamento de Pessoal

Ativo, Aposentadorias e Pensdes,

Complementagdo da Unido ao Fundeb, Reserva de Contingéncia Fiscal Primaria, Alimentagdo Escolar

entre outras.

5cx . .~ . A . . N . . .
Sdo gastos com Contribuicdo para a Previdéncia e Reserva de Contingéncia Financeira



CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orcamento e Fiscalizagao Financeira

No PLOA 2021, 73,4% (R$ 14,4 bilhdes) dos recursos da mencionada
complementacdo estdo no 6rgdo “93000 — Programacdes Condicionadas a
Aprovacao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo” (Regra
de Ouro), e os demais 26,6% (R$ 5,2 bilhdes) estdo alocados no 6rgdo 26000
- MEC.

TABELA 7
Conplenmentacdo da Unido ao Fundeb - PLOA 2021 X 2020
EMRS rrilhdes
Acio Orcanentaria Unidade Orcanentaria PLOA 2020 PLOA2O21
0SB- G I 50 da Lhi30 20 Fundo de m-m@hhdaﬁde _ 5213
Nanutenc3o e Desenvolvimento da Educagso Derzna e eer E LD
Basica e de VVa orizagao dos Profissionais da B8~ Reaursas do Fundo
BEducacao - Novo FUNDEB Nadonal de Desenvolvinentoda 14.391,3
Educacao(26298)
CE36- Conplenrentagao da Lhido ao Fundo de
Nanutencao e Desenvolvimento da Educagso 26298- Fundo Nadonal de 164621 0
Basica e de VVa orizagao dos Profissionais da Desernvalvinmento da Educagao
Educacio - FUNDEB?
TOTAL 164621 ]9.6)4“

Haboracio Conof/(D. Fonte: PLOAeSIOP
1 Para a acdo OE36 foramprograrmados no PLOA 2021 RS 10 rril. Conro a tabd a estd emRS rrilhdes, o val or aparece cornro zero.

Para o exercicio de 2021, nos termos da redacdo dada pela Emenda
Constitucional - EC n°® 108/2020 ao art. 60, inciso I, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, a Unido deve alocar ao Fundeb, a titulo de
complementag¢do, no minimo o equivalente a 12% do total de recursos que
compdem o fundo °. A maior parte desses recursos - dez pontos percentuais
(R$ 16,3 bilhdes) - sera transferida, em 2021, as unidades da federacéo,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF) ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente’. Os demais dois pontos percentuais (R$ 3,3 bilhdes) destinam-
se a cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
valor por aluno anual total (VAAT) ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente 2°.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

Marcos R.R. Mendlovitz
Consultor de Orgamento

® De acordo com as InformacGes Complementares ao PLOA 2021, as receitas estimadas para o Fundeb,
antes da complementacdo da Unido, totalizam RS 163,4 bilhées. Desse modo, 12% da Complementagdo
representam RS 19,6 bilhdes.

7 Constituicdo Federal, art. 212-A, inciso V, alinea a.

8 ADCT, art. 60, §19, inciso | (redagdo dada pela EC 108/2020).

°A complementacdo da parcela de que trata o inciso V, alinea ¢, do caput do art. 212-A da Constituicdo,
somente ocorrera a partir de 2023.



